Задачи по теме «Организация предоставления муниципальных услуг»

1. В сельском поселении в зимнее время дороги от снега традиционно очищали по своей инициативе за свой счет фермеры. В этом году фермеры заранее предупредили, что не смогут выполнять эту задачу предстоящей зимой. Органы местного самоуправления поселения обратились к главе администрации муниципального района, предложив поделить обязанности и расходы по расчистке дорог, закрепив за районом дороги между населенными пунктами и оставив за собой дороги внутри населенных пунктов. Органы местного самоуправления муниципального района отказались от предложения, объяснив, что содержание дорог в границах поселения относится к вопросам местного значения поселения. Оцените ситуацию.

ОТВЕТ: Согласно ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского, сельского поселения относится, в том числе дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.
Федеральным законом № 257-ФЗ установлено, что автомобильные дороги могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также в собственности физических или юридических лиц.  При этом, к собственности поселения относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог, к собственности муниципального района относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах населенных пунктов поселения.
Таким образом, для решения вопроса о том, должен ли орган местного самоуправления содержать дороги, расположенные в границах муниципальных образований, необходимо установить не относится ли спорная дорога к федеральной, региональной или частной собственности.

2. Жители городского поселения обратились к главе администрации поселения с просьбой об организации в летнее время работы для желающих учеников 8-11 классов школ. Глава администрации поселения отказал в решении данного вопроса, сославшись на то, что занятость не является вопросом местного значения. Правильно ли поступил глава администрации? Предложите законные варианты его действий. Для ответа на вопрос вам может пригодиться не только перечень вопросов местного значения, но и Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации".

ОТВЕТ: Несмотря на то, что занятость не является вопросом местного значения, однако согласно ст. 7.2 Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 (ред. от 02.07.2021) "О занятости населения в Российской Федерации" предусмотрено право органов местного самоуправления участвовать в организации и финансировании: 1) проведения оплачиваемых общественных работ; 2) временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые; 3) ярмарок вакансий и учебных рабочих мест. Также органы местного самоуправления могут оказывать содействие органам службы занятости в получении достоверной информации о занятости граждан.
Таким образом, глава администрации поселения мог помочь в организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональное образование или высшее образование и ищущих работу в течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации.

3. ООО "Сорочинская ярмарка" изготавливает и уже в течение полугода успешно продает в своем городском поселении и в районе вязаные шарфы и шали с оригинальным орнаментом, иллюстрирующим местный колорит, пользующиеся спросом среди туристов. Узнав о предусмотренной законом возможности участия в программе поддержки народных художественных промыслов, директор ООО обратился в администрацию поселения с просьбой содействия в расширении производства и представлении продукции на уровне области. В частности, речь идет о приобретении дополнительных вязальных машин для производства шарфов и шалей, поскольку процесс изготовления полностью автоматизирован, а также об изготовлении и размещении рекламной продукции. Максимально точно ответить на вопрос, почему просьба директора ООО не будет удовлетворена, вам поможет Федеральный закон от 6 января 1999 года № 7-ФЗ "О народных художественных промыслах".

ОТВЕТ: Согласно п.3. ст. 7 Федерального закона от 06.01.1999 N 7-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О народных художественных промыслах" к изделиям народного художественного промысла не могут быть отнесены изделия, которые изготовленные на вязальных машинах - автоматах без сочетания с декоративной ручной вязкой, вышивкой или с иными способами ручного декорирования изделий. Так как в условии задачи говорится о том, что процесс изготовления шарфов и шалей полностью автоматизирован, то можем сделать следующий вывод: просьба директора ООО не будет удовлетворена, так как производимая продукция не относится к изделиям народного художественного промысла.

4. В ряде дошкольных образовательных учреждений городского округа были зафиксированы случаи массового заболевания детей дизентерией. Родители детей, посещавших указанные учреждения, обратились к главе администрации городского округа с предложением ввести в них учреждениях карантин. Глава администрации ответил, что подобное решение не входит в его компетенцию. Оцените заявление главы администрации городского поселения. Каков порядок введения карантина в дошкольном образовательном учреждении? Для ответа на вопрос вам пригодится Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".

ОТВЕТ: Карантин объявляется тогда, когда число инфицированных превышает определенную отметку (п. 9.7. СП 3.1.2.3117-13) Она называется «эпидемиологический порог». Эта норма введения карантина устанавливается для каждого вида заболевания отдельно. В случае превышения эпидемиологического порога есть угроза быстрого распространения опасной инфекции за счет постоянных контактов гражданского населения между собой.
Нормы о порядке введения карантина прописаны в Федеральном законе «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», в статье №31.
Решение о введении карантина могут принимать должностные лица, руководители организаций, представители органов исполнительной власти разного уровня в зависимости от степени распространения инфекции (п.2 ст.31 ФЗ №52).
Карантин в дошкольных учреждениях вводится решением заведующей либо ее заместителя. Положение о введении ограничительных мер утверждается соответствующим приказом. Основанием для введения карантина является предписание органов исполнительной власти. 
Для введения карантина необходимо следующие документы:
- экстренное извещение об инфекционном заболевании по форме 058-У;
- ответ на экстренное извещение от органов местного самоуправления;
- приказ о введении карантина в организации/учреждении/заведении в соответствии с ответом на экстренное извещение.
Приказ о введении карантина составляется на основании таких правовых актов:
- Федеральный Закон от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 2005 года №529 «Об организации и контроле за введением и отменой ограничительных мероприятий (карантина) по предписанию территориального органа, осуществляющего государственный санитарно-эпидемиологический надзор»;
- предписание Главного санитарного врача.
